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Trata-se de andlise juridico-legislativa do Projeto de Lei Complementar n°
050/2025, de iniciativa do chefe do poder executivo, que objetiva instituir incentivo
finaneeiro variavel por desempenho no ambito da Atengdo Primaria a Saude-APS, para
Equipes de Sande Bucal (ESB), Equipes de Saude da Familia (ESF) e Equipe
Multiprofissional (EMULTTI.

O Projeto de Lei Complementar visa regulamentar, no ambito municipal, a nova
metodologia de cofinanciamento federal instituida pela Portaria GM/MS n° 3493, de 10
de abril de 2024, gue alterou'a antiga Portaria de' Consolidagao GM/MS n° 6/2017.

A referida Portaria federal estabelece critérios nacionais para avaliacdo,
classificag@o e repasse de recursos as equipes da Ateng¢do Primaria a Satde, vinculando
o pagamento do Componente de Qualidade ao desempenho das equipes conforme
indicadores avaliados diretamente pelo Ministério da Saude.

O art. 1° do Projeto institui o Incentivo Financeiro Varidvel por Desempenho,
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condicionando seu pagamento exclusivamente aos repasses efetuados pelo Fundo
Nacional de Satde ao Fundo Municipal de Saude, expressamente vedando, no inciso II,
0 uso de recursos proprios do Municipio para esse fim.

Também determina que a avaliagdo quadrimestral do desempenho sera
divulgada pelo Ministério da Saude, classificando as equipes em “Otimo”, “Bom”,
“Suficiente” ou “Regular”, sem qualquer ingeréncia do Munieipio no processo
avaliativo. :

O Projeto veid acompanhado de justificativa, na qual o Prefeito Municipal expde
a necessidade de regulamentar o modelo federal de cofinanciamento, destacando que a
avaliacdo e classificacdo das equipes sdo realizadas exclusivamente pelo-Ministério da
Satde e que 0 Municipio deve formalizar sua estrutura normativa para permitir o
repasse dos valores de desempenho aos profissionais da APS, conforme a Portaria
GM/MS n° 3493/2024.

Assim, o Projeto de Lei Complementar apresenta finalidade especifica e
fundamentada, buscando regular, no plano municipal, a operacionalizacdo dos
incentivos financeiros variaveis destinades-as-equipes de Aten¢@o Primaria, de acordo
com as normas federais vigentes.

Em seguida, a matéria foi encaminhada a esta Comissao, para exame quanto aos
seus pressupostos de constimcianaliéadé, .iegaiidadc e técnica legislativa, com a
finalidade de subsidiar a apreciagao e deliberacdo em Plenario.

Diante desses clementos, passa-se a analise juridica da matéria quanto a sua

legalidade, competéneia, interesse publico e-observancia das normas aplicaveis.

2.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA.

A andlise da competéncia legislativa para apreciagdio do Projeto de Lei
Complementar n° 050/2025 exige, inicialmente, a identificagdo do ambito material da

matéria tratada e a verificagdo da autonomia normativa do Municipio para legislar sobre
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ela.

A Lei Organica Municipal estabelece, como regra basilar, que o Municipio
exerce competéncia legislativa plena em todas as matérias de interesse local e naquelas
relacionadas a prestacdo de servigos publicos municipais, inclusive suplementando a

legislag¢do federal e estadual quando necessario.

Nos termos do art. 21, 1I e 11l da Lei Organica:
: Art 21 Compete privativamente ao Municipie:
(-=)

IT — suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber:

I1I — legislar sobre assuntos de interesse local;

A regulamem'a‘g: Incentivo Financeiro Varidvel por Desempenho destinado
as equipes da Atengio Primaria & Saude insere-se diretamente nesse campo material,

pois envolve:

a) a execugdo municipal das politicas do Sistema Unico de Satde, cuja

~ gestdo ¢ descentralizada;

b) aéﬁe@acionalizagﬁo dos repasses federais vinculados ao desempenho
das equipes de saiide locais:

c) a organizac¢do administrativa e financeira da rede municipal de saude;

d)  /adefinicdo de procedimentos € critérios para-distribuicdo interna dos

recursos recebidos pelo Municipio.

Além disso, o art. 21, VII, da Lei Organica atribui ao Municipio a competéncia
para organizar a politica admigisugﬁva de/interesse loeal, especialmente nas dreas de

saude, educagdo e meio ambiente:

VII — organizar, nos limites da lei, a politica administrativa de interesse local,

especialmente nas dreas de satude, educag@o e meio ambiente;

Esse dispositivo refor¢a que a diretriz de organizag@o e execugdo de politicas de
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saude — dentro da qual se enquadra a distribui¢do de incentivos por desempenho — ¢
matéria legislavel pela Cadmara Municipal, sob iniciativa legitima do Prefeito, conforme

sera demonstrado no topico a seguir.

Também o Titulo VII, Capitulo II da Lei Orgénica, relativo a saude, estabelece
que o Municipio ¢ responsavel pela organizacdo, regulamentagdo e execugdo das agdes
e servigos publicos de satde, em consonéncia com.os-principios do SUS, o que engloba

'*Vamanfe a irnplementagﬁo local dos modelos de

a obrigagdo de_estruturar normat

cofinanciamento federal.

No plano procedimental, o Regimento Interno, ao tratar das proposi¢des e da
competéncia da (lamara confirma que a fungdo leglslatlva compreende a apreciagdo de
projetos de lel ordmarla e complementar ‘quando a matéria se 1nsere no ambito da

uz)

competéncia mumclpal (art

Dessa forma, a Camara exerce competéncia plena para anahsar discutir e votar
propostas Ieglslatwas relativas a execucdo munieipal da politica de satude, inclusive
quanto a criacdo de incentivos vinculados ao desempenho de equipes, desde que
observada a natureza complementa;r ex1g1da pela Lei Orgamca para matérias de
dlretnzes mumclpa,is de saude (art 56, XV) - aspecto tratado no topxco seguinte (“Da

Espécie Normativa®).

Importa destacar que a disciplina do incentivo ndo ultrapassa a esfera
constitucional da autonomia municipal,.uma vez que:

i.ndo altera normas federais, apenas as executa no dambito do Municipio;

ii.ndo cria obrigagdes financeiras com recursos préprios (sendo o pagamento

~condicionado.ao repasse federal);
iii.ndo invade competéncia estadual ou federal;

iv.trata de politica publica cuja execugdo € atribui¢o local no modelo tripartite

do SUS.

Assim, a competéncia legislativa para disciplinar a forma de execugdo do
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incentivo de desempenho e sua distribuig@o entre os profissionais da Aten¢do Primaria a
Saude encontra amparo direto na Lei Organica Municipal, na Constitui¢ao Federal (arts.
23, 1, e 30, I e II) e no proprio desenho institucional do SUS, que confere aos

Municipios papel central na gestao da APS.

A vista disso, conclui-se que a matéria é de competéncia legislativa do
Municipio e que a Camara Municipal detém atribuigdo plena para aprecia-la, aprova-la
ou rejeita-la, nos termeos: daLelOrgﬂmea e do Regimento Interno, observando-se o rito

proprio da lei comp]érﬁéhtar.
2.2, DAINICIATIVA.

A iniciativa do Projeto de Lei Complementar n® 050/2025 encontra fundamento
na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para propor matérias
que versem sobre orgamzac;ao e funcionamento da administracao publica, especialmente
quando envolvem gestao de recursos financeiros vinculados a politicas publicas,
distribui¢do de 1ncent1vos remuneracdo indireta e regulamentacdo da execucdo de

programas federais no ambito municipal.

A Lei Organica do Municipio de Dianopolis estabelece em seu art. 93, em
harmonia com o art. 61, §1°, II, da Constitui¢do Federal, que a iniciativa legislativa do
Prefeito abrange proposu;oes relac1onadas ao reglme juridico de servidores, estrutura
administrativa, organlzag:ao dos Servigos pubhcos e matérias de natureza orgamentaria e

financeira.

Art. 93. Compete privativamenteao Prefeito Municipal:
=,

X — prover e extinguir cargos, empregos e fungdes publicas municipais, na
forma da lei;
X1~ vemstér a Camara Munmpal projetos de lei dispondo sobre a criagio,

estruturagdo e atribui¢des dos o6rgdos da Administragdo Publica;

A matéria apresentada no projeto envolve diretamente a gestio dos recursos
financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Saude ao Municipio, a defini¢io de

critérios de distribuigdo interna, a regulamentagdio de pagamento de incentivos
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condicionados ao desempenho de servidores da saude e a estrutura de funcionamento da
Atengdo Primaria, todos elementos que recaem sobre a esfera administrativa do

Executivo.

Assim, a iniciativa é de origem legitima, pois decorre do exercicio das
atribui¢des administrativas e financeiras conferidas ao Prefeito pela Lei Organica,
notadamente aquelas de dirigir a admlnlstragao publlca gerir programas de governo e
encaminhar projetos de 1e1 necessarios a execugdo das politicas publicas municipais.

Do ponto de vista procedimental, o Regimento Interno da Camara Municipal
confirma essa competéncia. Em seu Titulo IV, ao disciplinar as espécies de proposig¢oes
e respectivos legitimados, estabelece que o Prefeito Municipal possui iniciativa para
apresentagdo de projetos de lei, inclusive complementares, quando a matéria envolver

assuntos afins a administraqﬁo rpl'lblica € as suas prerrogativas.

Dessa forma constata -se que a iniciativa do Prefeito ¢ regular legitima e

compativel com as atr1bu1<;oes que lhe s@o conferidas pela Lei Organica.

23,

A prOpOSIl;éﬁ em arréhse foi encmnhada sob a forma de Projeto de Lei
Complementar, o que se mostra formalmente adequado a luz da Lei Orgénica do

Municipio de Dianépolis e do-Regimento Interno da Camara Municipal.

O art. 56 da Lei Organica disciplina expressamente as hipoteses em que o uso da
lei complementar é obrigatc’)rio listando matérias cujo tratamento exige maior rigor
normativo, incluindo aQuelas rél&mona&as &esﬁhtura administrativa, ao regime juridico
dos servidores, ao sistema municipal de saude e as diretrizes municipais de saude e

assisténcia social. Entre as matérias enumeradas, destacam-se:

Art. 56. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar os projetos

que versem sobre:

(..)
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II1 — Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais;

IV — estrutura administrativa, criacdo, transformacio ou extin¢io de
cargos, bem como o aumento de vencimentos dos servidores publicos
municipais;

()

XV — diretrizes municipais de saude e de assisténcia social;

(..)

§ 1° Os prOJetos de lei tar serdo discutidos e votados em dois

apuwados por maioria absoluta dos membros da Camara

= Municipal.

Embora ¢ Projeto de Lei Complementar n® 50/2025 néo crie cargos, nao altera
estrutura administrativa e nio modifica o regime juridico dos servidores, ele trata
diretamente da execugdo das diretrizes municipais de satude, ao regulamentar a forma de

operacionalizagao do Incentiv 7_.“Finanéeir0 Varigvel por Desempenho no ambito da

Atengio Priméti:a;éf e

Como o.art. 56, inciso XV, determina que as “diretrizes municipais de saide”
constituem matéria propria de lei complementar, o instrumento normativo escolhido é

juridicamente adequade.

"iégramemo especifico sobre remuneragao
que sem natureza salarial, disciplinando

1) eformas de distribuigdo de valores.

Além disso, a matéria envolve

critérios, condigdes, hipbteses de vee

Tais elementos, portangenciarem fegras de gestdo de pessoal-e funcionamento
interno.das..equipes,..dialogam..com..o..inciso. XIX do art. 56 (regime juridico dos

servidores), reforgando a necessidade de tratamento via lei complementar.

O Regimento Interno emconsonanma com a Lei Orgamca, estabelece que a lei
complementar possui rito leglslatlvo qualificado, devendo ser discutida e votada em
dois turnos e aprovada por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal,

conforme § 1° do art. 56 da Lei Organica.

O Regimento Internaliza esse comando no Titulo V, ao diferenciar projetos de lei
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ordinaria e complementar, e ao especificar as exigéncias de quérum e procedimento
deliberativo mais rigorosos aplicaveis as leis complementares. Assim, a escolha da
espécie normativa garante maior segurancga juridica, compatibilidade formal e harmonia

com o processo legislativo municipal.

Diante disso, verifica-se que o uso de lei complementar ¢ ndo apenas
juridicamente possivel, mas formalmente ex1g1do pelo proprio texto da Lei Organica

Municipal, uma vez que abm‘da diretrizes de saude publica e critérios de

gestao e dlstnbuwﬁo de 1ncent1vos financeiros relacionados a@ desempenho das equipes

da Atengao anéna (matéria inserida nas hipdteses do art. 56)

Nao se identifica qualquer inadequagdo quanto a espécie normativa utilizada,
razdo pela qua.l o formato de lei complementar & correto, necessario e tecnicamente

apropriado para o comeudm iplinado no projeto.

2.4 DO th*m

A analise de mérito do Projeto-de.Lei” Complementar n® 050/2025 requer a
verificagdo da compatibilidade material da proposi¢do com a Constitui¢do Federal, com
a Lei Orgéanica do Mumaplo :
principios que regem aAdml istrag

Dianopelis, com. 0 regime juridico.do SUS € com os

De inicio, cons :Jetﬁ do pm;et@ ‘esta alinhado com a Portaria
GM/MS n° 3493/2024 que redeﬁmu 0 modelo de cofinanciamento federal do
Componente de Qualidade-da’APS.

Trata-se, portanto, de matéria cuja regulamentagdo municipal ¢ necessaria para
viabilizar o recebimento e distribuigdo dos recursos federais destinados ao incentivo

financeiro variavel.

Sob o aspecto material, ndo ha qualquer violagdo ao regime juridico de pessoal
ou a reserva de iniciativa, uma vez que o projeto ndo cria cargos, ndo altera estruturas

administrativas e ndo modifica o regime juridico dos servidores.

Importante destacar que o projeto também respeita o principio da
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responsabilidade fiscal, pois 0 pagamento do incentivo é condicionado integralmente ao
repasse do Ministério da Saude, sendo vedado o uso de recursos proprios do Municipio

para esse fim (art. 1°, II).

No tocante a legalidade e a adequag@o formal, o texto se encontra materialmente
em conformidade com o regramento federal aplicavel ao SUS, especialmente no que se
refere ao carater avaliativo, aos indicadores de qualidade e s regras de classificagdo

.

estabelecidas unilateralmente pelo Minist

rio da Saude

Do ponte de vista administrativo, o projeto refor¢a a eficiéncia e a racionalidade
no uso dos recursos publicos destinados a Atengao Priméria a Saude; estabelecendo
regras claras de distribuicdo, critérios de desempenho e hipoteses de vedagdo do
recebimento, assegurando transparéncia e previsibilidade. Nao se identifica afronta a

principios como legalidade; moralidade, impessoalidade ou eficiéncia.

Ressalta-se que, a ptesente proposicio legislativa nio exige a-apresentacio de
estudo de impacto orcamentario-financeiro, conforme previsto no art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Acdispensa se Justlﬁca pclo fato de que o pr03et0 nde eria ou aumenta despesa
obngatorla de carater cantmuadc para 0 Mlmwlplo 0 art. 1°, inciso II, do Projeto de
Lei é explicito ao vedar o uso de recursos proprios municipais para o pagamento do
incentivo, condlclonando-e mtegraimente a0s repasses financeiros do Fundo Nacional
de Saude.

Dessa forma, 0 Municipio atuara como mero gestor da transferéncia dos recursos
federais, sem que haja qualquer impacto sobre o orgamento municipal. A despesa é
neutra do ponto de vista fiscal para a municipalidade, 0 que afasta a exigéncia de um

estudo de impagto prévio.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n°
050/2025 ¢ materialmente constitucional, legal e compativel com o regime juridico
municipal, ndo havendo vicios formais ou substanciais que impegam sua regular

tramitagao.
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Diante da analise empreendida quanto aos aspectos formais e materiais do
Projeto de Lei Complementar n° 050/2025, conclui-se que a proposi¢cdo ndo apresenta
qualquer vicio de constitucionalidade, legalidade ou iniciativa, estando plenamente
compativel com a Constitui¢do Federal, com..a Lei Organica do Municipio de

Dianopolis e com o R,_ t @nt@‘lnmxm da Camara Mun1c1pal

Assim, este parecer ¢ favoravel a regular tramltat;ﬁo do Projeto de Lei
Complementar n° 050/2025, reconhecendo sua aptldao juridica para analise pelas
Comissdes competentes e posterior deliberagdo do Plendrio da Camara Mumclpal caso

assim entendam os Senhores Vereadores.
E o parecer.

Plenarioda Camara Municipal-de Diandpolis/TO, 10 de Dezembro de 2025,

o o1
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PARECER DA COMISSAO SAUDE E SEGURANCA PUBLICA

PROJETO DE LEI N° 050/2025

“INSTITUI INCENTIVO FINANCEIRO
VARIAVEL POR DESEMPENHO NO
AMBITO DA ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE-APS, PARA EQUIPES DE SAUDE
BUCAL (ESB), EQUIPES DE SAUDE DA
FAMILIA (ESF) E EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL (EMULTI), E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
RELATOR: VEREADOR GIULLIAN
OLIVEIRA CARMO

A Comissdo de Saude e Seguranga Publica, em sessdo realizada no dia
Ja 119 19045 decidiug por unanimidade, pela constitucionalidade. juridicidade e
boa técnica leglslatlva e, no ménm pela aprovag:ﬁo do Prqeto de Lel acima citado, nos
termos do voto apresentado pelo relator. :

Estiveram presentes os Vereadores: Genivaldo Ferreira dos Santos, Giullian

Oliveira Carmo e Ailton Almeida Maciel.

Plenario da CAmara Municipal de i/anépolis/TO, 10 /{L /2%

|/
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