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Cuida-se de andlise juridico-legislativa referente 20 Pfojeto de Lei n° 35, de
iniciativa parlaméntaf da Mesa Diretora da Camara Municipal de Dianopolis, que “Altera
dispositivos da lei 1579/2024 e da outras pfovidéncias”.

O referido Projeto de Lei veio acompanhado de Justlﬁcatlva na qual 0s autores
expéem as razoes quc fundamentam a proposngao ' o '

: : Em seguxda, a maierla fm encamlnbada a esta Assessoria, para exame quanto aos
seus pressupostos de constxtumonahdade, legalidade e técmea lcglslanva com a

finalidade de sub51d1ar a apreciacio e dehberag:ao em Plenario.

E o-relato essencial.

2.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA.

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, compete aos Municipios

legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a disciplina de sua propria
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organizagdo politico-administrativa.
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesse sentido, a Camara Municipal detém competéncia exclusiva para, mediante
projeto de lei, definir sua estrutura interna, seu funcionamento e seus servigos
administrativos, assegurando a autonomia do Poder Legislativo e a efetividade de suas
fungdes constitucionais. S

A Lei Organma do Municipio de D1anopohs em seu art 43 inciso I, e art. 64,

inciso I conﬁrma'expressamente essa competéncia:

Art. 43. A Mesa, dentre outrdg;'étrihuicﬁa definida no ento Interno,

compete:

I — propor prOJetos de lei, decreto legislativo e re.solugao que criem,
-~ modifiquem ou extingam cargos e vencnmentos relativos aos servigos da

Camara Mummpal bem como a ﬁxac;éo dos snhsuilos dos agentes politicos do

s municipio;
X.X.X

Art. 64. E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal a

_ iniciativa dos projetog;, de lens, resolucfies e &cretos ]eglsiatlvos que

e

:;;’}dlsponham sobre:

I cnagao extmgao ou fetmaqﬁodecargos, fun@ﬁgs ou empmgos de éeus

servicos;

AAssim, 0 Projcto de Lei n° 35 inse“re-s‘e,“ de forma inequi,vqca, no ambito da
competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, I da Constituigao Federal,
do art. 43, I e art. 64, I da Lei Organica de Diandpolis.

Trata-se, portanto, de ato JUIIdlCQ vahdo decorrente daautonomxa organizacional
do Poder Leglsfatlvo mummpal com amparo direto no ordenamento constitucional e legal
vigente.

2.2. DAESPECIE NORMATIVA.

A defini¢do da espécie normativa correta para a criagdo de cargos na estrutura

administrativa da Camara Municipal requer uma analise cuidadosa e hierarquizada das
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normas que regem o processo legislativo local, notadamente o Regimento Interno e a Lei
Organica Municipal.
Inicialmente, observa-se uma aparente contradi¢do no préprio Regimento Interno.

Por um lado, o diploma confere & Mesa Diretora a prerrogativa de iniciar o processo de
criacdo de cargos por meio de resolug@o, conforme se extrai do art. 37, inciso I, alinea
“a”

Art. 37. Compete a.Mesa da Cdmara Municipal, prxvattva e colegiadamente
, - denlre outras atribuides, as seguintes:

I — propor ao Plenario projetos de resolugdes dispondo sobre:

a) criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, f-empregﬁs ou fungdes da

Camara Municipal'

Por ontro lado, ao delimitar o aleance geral dos projetos de rescﬁug:io o art. 226,
§ 1°, ahnea -+ estabelece uma vedagdo expressa:

o Art, 226. ProJeto de Resolugdo ¢ a proposu;ao desfmada a regular assunto de

economia interna da Camara, de natureza politico-administrativa, € versara
sobre a sua Secretana Admlmstratlva a Mesa e os Vereadores.
§ 1° - Constitui matéria de Projeto de Resolugéo:

g e) orgamzagao dos servigos administrativos, sem criagiio de cargos,

i mc1sa ,I dQ art. 43:60 Reglmento Interno da

Camara de Dlanépohs cenﬁnna expressamante a nucmtxva por mﬂo de Pro;eto de Lei

que cnem, modifiquem ou extingam cargos e venmmenws relatwgs ao0s serv1g>os da
Cémara Municipal. Vejamos:

Art. 43. A Mesa, dentre outras atribui¢cdes definida no Regimento Interno,

compete:

I — propor projetos de lei, decreto leglslatlvo e resolugdo que criem,

,_,modlﬁqucm ° cxtmgam catgos ef vcncwlenxos relanvos aos servigos da

municipio;

Assim, constata-se que a criagdo de cargos na estrutura da Camara Municipal ndo
se perfaz por meio de resolugdo, mas exige a utilizagdo de lei em sentido formal, aprovada

pelo Plenario e sancionada pelo Chefe do Executivo, em conformidade com o processo
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legislativo previsto na Lei Orgénica.

Esse entendimento encontra respaldo na prépria logica do sistema normativo: lei
ordindria € alterada por lei ordindria, respeitado o principio da simetria. Ou seja, a
norma que veicula direitos, deveres e cria obrigagdes juridicas somente pode ser
modificada por outro ato de igual hierarquia.

Admitir que uma resolugdo pudesse inovar no ordenament@ ‘ctiando cargos

equivaleria a permitir que ato mfralegal alterasse maténa reservada Iei, 0 que violaria

frontalmente: os ncipio dalegahda e‘édareserva delei. 4

Portantd, a espécie normativa adequada para dlsmphnar a crlaq:ao modificacdo ou
extingdo de »qargos publicos na Camara Municipal &, éubztaveimsme, alei ordindria,
sendo esta a tnica capaz de alterar outra lei ordindria anterior que ja isp

matéria.

3.0 DO MERIT@

G

O PrOJeto de Lel n°® 35/2025objetiva a alteragdo da Lei n° 1.579/2024,.com a

criagdo de novos cargos efetivos no quadro da Camara Municipal de Diandpolis e a

deﬁmc;ao das atribul(;oes espe01ﬁcas de fungdes essenciais ao funcionamento

adrmmstratwo e deﬁanirole i

fugcignais, glém de,atendc;r as exigéncias do-Tribunal de Contas do Estado-do Tocantins

quanto é‘rﬂbﬂerﬁiZac;éo da estrutura e do quadro de pessoal.

A criacdo dos cargos de Fiscal de Contratos e Ouvidor reveste-se de especial

relevéncia, pois reforgameeanismos de controle interno € de transparéncia administrativa.

O Fiscal de Contratos atuard diretamente no acompanhamento da execugdo dos
ajustes firmados, garantindo a regularidade, economicidade e eficiéncia da aplicagdo dos

recursos publicos.

Ja o Ouvidor sera responsavel por receber e tratar as demandas da sociedade,

Praca Liberato Pdvoa, 271, Centro, CEP: 77300-000 | camaradno@hotmail.com


mailto:camaradno@hotmail.com

MUNICIPAL DE DIANOPOLIS

A Casa do Povol

fortalecendo o canal de participagdo cidadd e o controle social da atividade legislativa.

Contudo, um ponto crucial para a validagdo do mérito de qualquer projeto que crie
despesa publica ¢ a sua compatibilidade com as normas de finangas publicas. Nesse
sentido, a aprovac¢do da matéria esta condicionada a estrita observancia do disposto no
art. 169 da Constituicdo Federal e nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000). 7

Tais dl@oa%vosgx;ge}nque a cfiag:éo de qualquer despesa obrigatoria de carater

continuado, "'cémo é o0 caso da remuneragdo de novos cargos, ;séja acompanhada de uma

estimativa do seu lmpacto orgamentario- ﬁnanceagﬁ ;dacompmvagéo de que ha dotagdo

ciente para o pagamento,

Portanto, para que 0 mento da proposicdo. seja plenamente reconhemdo é

1mprescmd1vc1 que. dux:@m@ suairamltac;ao seja fonnalmente demonstrado o atendimento

a esses requ:s'
0 equﬂibrlo das contas publicas do Poder Leglslatlvo

1 gazantmdo que a reestruturagao admlmstratlva nao comprometa

~ Diante do exposto, constata»se que 0 Pro3et0 de Let n 35/2025 apresenta—se
matenal ¢ formalmente compativel com a Consilwlgao Fﬁdeml com a Le‘l Orgamca do
Mumclplo de Dwnqpahs atendendo a todos 08 requlsltos legals ex1g1dos para.sua regular
tramitacdo. A
O tnico ponto a ser observado para a plena conformidade do projeto refere-se a
demonstragdo de sua compatlbllxdade com as normas de ﬁnan(;as publlcas Embora a
criagdo de cargos seja uma preamgatlva orgamzacxonai eia gera despesa continuada e,
portanto, deve vir acompanhada dos documentos que atestem sua v1ab111dade a fim de
garantir plena conformidade legal, transparéncia e seguranga juridica ao ato.
Assim, opina-se pela regular tramitag@o e aprovagdo do Projeto de Lei n® 35/2025,
com a ressalva de que sejam anexados ao processo legislativo a estimativa do impacto

orcamentdrio-financeiro e a declaragdo de adequacdo or¢amentaria, de modo a atender
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integralmente as exigéncias do art. 169 da Constituicdo Federal e da Lei

Responsabilidade Fiscal.

/3

E o parecer.

ro de 2025.
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A Comissdo de Finangas. Or¢amento, Tributagdo, Fiscalizacﬁb € Controle em
sessdo realizada no dia §7/09/2025 decidiu, por unanimidade, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacio do Projeto de Lei acima
citado, nos termos do voto apresentado pelo relator.

Estiveram presentes os Vereadores: Anténio Rodrigues Quirino, Tiago Dias

Cardoso Weberly de Sousa Marques.

 Plenério da Camara Municipal de Dianopolis/TO, 17 de Setembro de 2025.

Membro
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