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TRANSPORTE, AGROINSDUTRIA, COMERCIO, DESENVOLVIMENTO
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TURISMO, DIREITOS DO CONSUMIDOR E DIREITOS HUMANOS.
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AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
RELATOR: VEREADOR HAMURAB

RIBEIRO DINIZ
RELATOR: VEREADOR WEBERLY DE
SOUSA MARQUES

RELATOR: VEREADOR  AILTON
RODRIGUES DE ARAUJO

I - RELATORIO

Submete-se a andlise o Projeto de Lei Complementar n° 051/2025, de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, que solicita autorizagdo legislativa para doar ao
Ministério Publico do Estado do Tocantins imovel urbano pertencente ao Municipio de

Dianopolis.

O art. 1° do projeto descreve detalhadamente a area a ser doada, composta por
3.879,09m?, localizada na Rua Odilon Alves dos Santos, com identificacdo precisa em

matricula imobiliaria e memorial descritivo.
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O art. 2° delimita a finalidade da doagdo: a instala¢do e construgdo da nova sede

das Promotorias de Justi¢a de Diandpolis, vedada qualquer utilizagdo diversa.

O art. 3° estabelece clausula de reversdo automatica caso ndo haja inicio da obra
no prazo de 1 (um) ano contado da escritura publica, bem como conclusdo da construgio
no prazo maximo de 3 (trés) anos. Tais condigdes configuram doag@o onerosa com
encargos, nos termos do art. 16 da Lei Orgéanica, que exige contrapartida, prazo e clausula

de reversao.

O projeto também prevé, no art. 5° e na justificativa apresentada pelo Prefeito:

a) a cessdo de uso, em favor do Municipio, da antiga sede do Ministério

Publico, pelo prazo minimo de 30 anos;

b) a doag¢dio dos mobilidrios e equipamentos de informatica atualmente

existentes e em bom estado;

c) a obriga¢io de construciio de uma praca publica dentro da area

destinada a nova sede, conforme projeto arquitetonico anexo..

Trata-se, portanto, de operagdo de alienagdo de bem publico com encargos, cuja
validade depende de autorizagdo legislativa, avaliagdo prévia e justificativa do interesse
publico, conforme determinam os arts. 15 e 16 da Lei Organica Municipal, que

disciplinam a alienag@o de bens imdveis e a doagdo com encargos.

O Executivo anexou, ainda, ao projeto: justificativa, certidao de inteiro teor do
imével, avaliacio oficial no valor de RS 480.000,00, oficio n° 794/2025/PGJ/GAB
subscrito pelo Procurador-Geral de Justica solicitando a doacdo, além do projeto

arquitetonico da futura sede e da praca.

Ap6s a instrugcdo documental, o Projeto de Lei Complementar n°® 051/2025 foi
regularmente encaminhado a esta comissdo, nos termos do Regimento Interno, para
analise de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa a fim de subsidiar as

Comissdes Permanentes e o Plenario da Camara Municipal de Dianépolis.
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I1-DO VOTO DOS RELATORES

2.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA.

A Constituigdo Federal, em seu art. 30, inciso I, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, o que abrange a administragdo,
utilizagdo e disposigdo do patrimoénio publico municipal. A destinagdo de bens imoveis
para fins de interesse coletivo, especialmente quando vinculada a instala¢do de 6rgédo

essencial a Justiga, insere-se claramente nesse ambito de atuagdo.

O projeto em analise trata da alienagiio de patrimonio municipal com encargos,
visando permitir a construgio da nova sede do Ministério Publico do Estado do Tocantins.
Trata-se de finalidade publica evidente e diretamente relacionada ao fortalecimento

institucional e ao atendimento da coletividade.

Assim, a matéria encontra respaldo na autonomia municipal para dispor de seus
bens, promovendo o interesse publico conforme os principios da legalidade, razoabilidade

e fung@o social da propriedade.

A Lei Organica Municipal refor¢a essa competéncia ao prever que cabe ao
Municipio administrar seus bens e legislar sobre assuntos de interesse local (arts. 14, 15

e 21, TI):

Art. 14. Compete ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada
a competéncia da Cémara Municipal quanto aqueles utilizados em seus

servigos, que serdo administrados por seu Presidente.

Art. 15. Cabe ao Prefeito a administra¢io dos bens municipais, respeitada
a competéncia da Camara Municipal de Vereadores quanto aqueles utilizados

em seus servigos, que serdo administrados por seu Presidente.
X.X.X

Art. 21. Compete privativamente ao Municipio:

(..)
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III — legislar sobre assuntos de interesse local;

Dispde ainda que a alienag¢@o de bens imoveis depende de autorizagdo legislativa,
avaliagdo prévia, demonstragdo de interesse publico e indica¢@o dos encargos e clausula
de reversdo, sob pena de nulidade (arts. 15 a 17). Esses requisitos estdo devidamente

contemplados no Projeto de Lei Complementar n° 051/2025.

Também € atribuicdo privativa da CAmara Municipal aprovar previamente
qualquer forma de disposi¢do de bens publicos, nos termos do art. 27, XIX, da Lei

Organica:
Art. 27. Compete privativamente & Camara Municipal:

()

XIX — aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas ou

qualquer outra forma de disposi¢do de bens publicos;

Assim, somente mediante deliberagdo legislativa é possivel autorizar a doagdo

pretendida, o que justifica a tramita¢@o do projeto perante esta Casa.

Dessa forma, verifica-se que a proposigdo respeita os limites da competéncia
legislativa municipal, insere-se na iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
quanto a administragdo do patriménio e observa a necessidade de autoriza¢do prévia do
Poder Legislativo. Ndo ha conflito com normas estaduais ou federais, pois a matéria versa
exclusivamente sobre o uso e destinagdo de bem publico local, com atendimento direto

ao interesse publico municipal.
2.2. DAINICIATIVA.

A iniciativa do Projeto de Lei Complementar n® 051/2025 ¢ vélida e adequada,
pois a matéria versa sobre administragdo e disposi¢do do patrimonio publico, tema cuja

iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Lei Orgéanica Municipal dispde, em seu art. 93, que compete privativamente ao
Prefeito “iniciar o processo legislativo nos casos previstos nesta Lei Orgdnica” e,

especialmente, “administrar os bens municipais™ (incisos IV e XIII).
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A doagdo de imovel publico, sobretudo quando envolve encargos, prazos e
clausula de reversio — como ocorre nesta hipotese — insere-se diretamente no ambito
dessa competéncia administrativa, pois configura ato de gestdo patrimonial sujeito a

autorizagdo legislativa, mas cuja iniciativa pertence exclusivamente ao Executivo.

O regime juridico dos bens municipais, disciplinado nos arts. 14 a 17 da Lei
Organica, estabelece que cabe ao Prefeito administrar esses bens e que a alienag¢io de
bens iméveis somente pode ser realizada mediante autorizacio legislativa, avaliacio

prévia e demonstragdo do interesse publico.

Assim, se a Camara tem a fun¢do de autorizar a doagdo, cabe ao Executivo
propor o ato, ja que a iniciativa decorre da propria responsabilidade constitucional e

organica do Prefeito na condug@o da politica patrimonial do Municipio.

Dessa forma, o Projeto de Lei Complementar n® 051/2025 atende plenamente ao
requisito formal de iniciativa, inexistindo qualquer vicio quanto a legitimidade do

proponente.
2.3. DO INSTRUMENTO NORMATIVO.

A escolha da espécie normativa é adequada e juridicamente imprescindivel. A Lei
Orgénica Municipal estabelece, em seu art. 56, que determinados temas de maior
relevancia institucional — dentre eles a alienagdo de bens imoveis — somente podem ser
veiculados por lei complementar. Trata-se, portanto, de reserva de iniciativa e de forma,
que deve ser rigorosamente observada para a validade do ato normativo.

O dispositivo € expresso ao incluir, no rol de matérias sujeitas a lei complementar,
a “alienagdo de bens imdveis”, o que abrange a doag¢do, permuta, concessao de direito
real de uso e outras modalidades de disposi¢do patrimonial. Sendo a doagdao uma forma
de alienagdo, especialmente quando envolve encargos e cldusula de reversdo, aplica-se
integralmente essa exigéncia.

Assim, ao encaminhar Projeto de Lei Complementar, o Chefe do Poder
Executivo atende ao comando da Lei Orgénica e observa a forma normativa obrigatoria.

A escolha do instrumento ndo ¢ meramente opcional, mas requisito formal essencial, sem
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o qual a autorizagao legislativa para a doacdo seria juridicamente invalida.

Dessa maneira, constata-se plena corre¢do na espécie normativa utilizada,
inexistindo vicio quanto a forma legislativa exigida para disciplinar a alienagao do imovel
municipal objeto do Projeto de Lei Complementar n°® 051/2025.

3. DO MERITO

3.1. DA DOACAO DE BENS PUBLICOS

A doagdo de bens imdveis municipais € espécie de alienacdo e, como tal, esta
condicionada ao atendimento do interesse publico, a prévia avaliagdo e ao cumprimento

dos requisitos fixados na Lei Organica Municipal.

O art. 16 exige, de forma expressa, que toda alienagdo seja precedida de
demonstrag@o do interesse publico, avaliagdo do bem e autorizagdo legislativa, prevendo
ainda que, no caso de doagdo com encargos, devem constar da lei e da escritura os

encargos, 0s prazos e a clausula de reversao, sob pena de nulidade:

Art. 16. A alienagdo de bens municipais, subordinada a demonstragio de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo

e obedecera as seguintes regras:

I — quando imoveis, dependerda de autorizacdo legislativa e licitagéo,

dispensada esta ultima nos casos de:

a) doagdo, constando da lei e da escritura publica os encargos, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de reversdo, sob pena de nulidade, quando o

donatario ndo for pessoa juridica de direito ptblico;

b) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos da lei de licitagdes e

contratos vigente;
¢) dag@o em pagamento;
d) investidura;

e) alienag@o gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo ou permissdo de uso de imoveis residenciais em programas

habitacionais ou de regularizagfo fundiaria de interesse social;

Praca Liberato Pévoa, 271, Centro, CEP: 77300-000 | camaradno@hotmail.com



A

CAMARA

MUNICIPAL DE DIANOPOLIS

A Casa do Povo!

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locag@io ou permissio de uso de imoveis comerciais de dmbito local, com area
de até 250m?, inseridos em programas de regulariza¢do fundiaria de interesse

social;

g) alienagdo a outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica de qualquer

esfera de governo.

I — quando méveis, dependera de licitagdo, que poderé ser dispensada nos

casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins sociais;

b) permuta;

¢) venda de agdes, negociadas em bolsa ou na forma legalmente estabelecida;
d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente.

§ 1° Em relagdo aos bens iméveis, dar-se-a preferéncia a concessdo de direito
real de uso, mediante autorizagdo legislativa e licitagdo, em vez da venda ou

da doagdo.

§ 2° A licitagdo podera ser dispensada quando o bem se destinar a
concessiondria de servicos publicos, entidade assistencial ou outro caso de

relevante interesse ptblico devidamente justificado.

§3° Considera-se investidura a alienagdo, mediante prévia avaliagdo e
autorizagdo legislativa, aos proprietarios de imdveis lindeiros, de érea
remanescente ou resultante de obra publica inaproveitdvel isoladamente, por
preco nunca inferior ao da avaliagdo. As dreas resultantes de modificagdes de

alinhamento sero alienadas nas mesmas condigdes.

§4° A doagdo com encargos devera conter, em seu instrumento, a descri¢do
completa destes, os prazos de cumprimento e a clausula de reversdo, sob pena

de nulidade.

O préprio dispositivo também indica uma preferéncia pela concessao de direito
real de uso, em vez da venda ou da doagdo, justamente para preservar o dominio publico
€, a0 mesmo tempo, permitir a afetagdo do bem a uma finalidade de interesse coletivo.

Essa opgdo legislativa reforga a necessidade de cautela na alienac@o de bens municipais
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e a exigéncia de contrapartidas bem definidas quando se opta pela doagao.

No plano federal, a Lei n° 14.133/2021 segue a mesma linha ao dispor que a
alienacdo de bens da Administragdo Publica deve estar fundada em interesse publico
justificado, ser precedida de avaliagdo e, em regra, ocorrer mediante licitacdo, ressalvadas
as hipoteses especificas de dispensa, entre as quais se inclui a doagdo para outros entes e

6rgédos publicos:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de

avalia¢do e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundagdes, exigird autorizacdo legislativa e dependera de
licitagdio na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos

de:
a) dagdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro O6rgio ou
entidade da Administracio Piblica, de qualquer esfera de governo,

ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

c) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos
relacionados as finalidades precipuas da Administracéo, desde que a diferenca
apurada ndo ultrapasse a metade do valor do imével que sera ofertado pela
Uni#o, segundo avaliagdo prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o

caso;
d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica de

qualquer esfera de governo;

f) alienag@o gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real
de uso, locagdo e permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente usados em programas de habitagdo ou de
regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade

da Administrag@o Publica;
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g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real
de uso, locago e permissdo de uso de bens imoveis comerciais de ambito local,
com 4rea de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados
a programas de regularizagdo fundiria de interesse social desenvolvidos por

orgdo ou entidade da Administragdo Publica;

h) alienagfio e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa,
de terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (Incra) onde incidam ocupagdes até o limite de que trata o §
1°doart. 6°da Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regulariza¢do

fundidria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lein® 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos orgdos da

Administra¢@o Publica competentes;

j) legitimagdo fundiaria e legitimag@o de posse de que trata a Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017;

. H4, portanto, convergéncia entre a disciplina local e a norma geral federal quanto

a necessidade de motivagdo, avalia¢do e controle da economicidade do ato.

Dessa conjugag¢do normativa, resulta que a doag¢@o de imoével publico somente sera

juridicamente valida se estiver lastreada em:

a) Interesse publico devidamente justificado, demonstrando a
relevancia social da destinagfo e a inexisténcia de alternativa menos onerosa

para atingir a finalidade publica;

b) Prévia avaliacio do imével, que comprove o valor de mercado e

resguarde a economicidade do ato;

c) Autorizac¢io legislativa especifica, aprovada pelo Poder Legislativo

Municipal;

d) Procedimento licitatdrio, salvo hipétese de dispensa expressa em lei

federal ou local;

e) Encargos objetivamente definidos, com prazos de cumprimento e

clausula de reversao em caso de descumprimento, quando houver doagdo com
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encargos.

Cumpre, portanto, que, no caso concreto, sejam avaliados e comprovados todos
esses elementos, de modo a demonstrar que a doagdo pretendida atende efetivamente ao
interesse publico e observa os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal). A auséncia de qualquer desses

requisitos pode macular a validade do ato, tornando-o nulo de pleno direito.

No caso concreto, o Projeto de Lei Complementar n° 051/2025 contempla a maior

parte desses elementos.

O art. 1° descreve o imdvel, com indicac¢do de area, localizagdo e matricula, o que
confere seguranga juridica a identificagdo do bem. O art. 2° fixa a finalidade publica
especifica, qual seja, a construgdo da nova sede das Promotorias de Justi¢a de Diandpolis,

vinculando o uso do imével ao atendimento direto da coletividade.

O art. 3° estabelece encargos e prazos objetivos para o inicio e a conclusio da
obra, prevendo a reversdo automatica do bem ao Municipio em caso de descumprimento
ou desvio de finalidade. A contrapartida em favor do Municipio ¢ reforgada pelo art. 5°,
que prevé a cessdo de uso da antiga sede do Ministério Ptiblico por 30 anos, a doagdo de
mobilidrio e equipamentos e a obriga¢do de construgdo de praga publica na drea doada, o

que evidencia beneficio reciproco e reforga o interesse publico da operacao.

Quanto a avaliag¢do prévia, embora ndo haja mengdo expressa no corpo do
projeto, consta nos autos certiddo de avaliagdo do imédvel no valor de R$ 480.000,00,
datada de 25/11/2025, bem como projeto arquitetonico da nova sede e da praga. Esses
documentos suprem o requisito técnico de avaliagdo e demonstram a preocupagdo com a

economicidade da medida.

Ainda assim, sob a Otica da boa técnica legislativa e da transparéncia, ¢
recomendavel que a existéncia da avaliagdo seja mencionada, a0 menos na justificativa
ou em referéncia no proprio texto legal, para afastar davidas futuras sobre o atendimento
do art. 16 da Lei Organica ¢ da legislagdo federal de regéncia. Em termos materiais,

porém, verifica-se que os requisitos juridicos essenciais para a doacdo com encargos
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foram observados, restando demonstrado o interesse publico que fundamenta a alienagao

do imdvel ao Ministério Publico do Estado do Tocantins.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei Complementar n® 051/2025 revela-se
juridicamente adequado, observando a competéncia legislativa municipal, a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo e o instrumento normativo exigido pela Lei
Organica. Constatam-se atendidos os requisitos essenciais para a doagdo de imovel
publico com encargos, havendo justificativa de interesse publico e clausulas de reversido

compativeis com a legislagao aplicavel.

Assim, opina pela regular tramitagdo e aprovacdo do Projeto de Lei Complementar

n° 051/2025, nos termos apresentados.

E o parecer.

Plenario da Camara Municipal de Dianépolis/TO, 10 de Dezembro de 2025.

li{’ 4 “
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PROJETO DE LEI N° 051/2025

“AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNIP A DOAR

1Q /19 /3
técnica legislativa ~ﬁnérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei acima citado, nos termos

rela

JS decidiu, por unanimidadé™pela cbnstitucionalidade, juridicidade e boa
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PARECER DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, FISCALIZACAO
E CONTROLE.

PROJETO DE LEI N° 051/2025

“AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A DOAR
IMOVEL, AO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO TOCANTINS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
RELATOR: VEREADOR WEBERLY DE
SOUSA MARQUES

em sessdo realizada no dia 1o /rd /2075 decidiu, por unanimidade, pela

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do
Projeto de Lei acima citado, nos termos do voto apresentado pelo relator.
Estiveram presentes os Vereadores: Antonio Rodrigues Quirino, Edna de Jesus

Vieira e Weberly de Sousa Marques.

A Comissdo de Financas, Orcamento, Tributacdo, Fiscalizacao E Controle,
| Plenario da CAmara Municipal de Dianépolis/TO, /( /12 / Jod=.
|
|

Ant(’imo%Roéngues Quirino

Relator

o e
Edna dwm#a

Membro
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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO, TRABALHO,
TRANSPORTE, AGROINSDUTRIA, COMERCIO, DESENVOLVIMENTO
UBARNO E SERVICOS PUBLICOS, MEIO-AMBIENTE, CULTURA,
TURISMO, DIREITOS DO CONSUMIDOR E DIREITOS HUMANOS.

PROJETO DE LEI N° 051/2025

“AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A DOAR
IMOVEL, AO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO TOCANTINS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL
RELATOR: VEREADOR  AILTON
RODRIGUES DE ARAUJO

A Comissdo de Administragdo, Trabalho, Transporte, Agroindustria, Comercio,
Desenvolvimento Urbano e Servigos Publicos, Meio-Ambiente, Cultura, Turismo,
Direitos do Consumidor e Direitos Humanos, em sessdo realizada no dia

lo /12 /2029 decidiu, por unanimidade, pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei acima citado, nos
termos do voto apresentado pelo relator.

Estiveram presentes os Vereadores: Ailton Rodrigues de Aratjo, Leandro de
Sousa Gudes e Weberly de Sousa Marques.

Plenario da Camara Municipal de Dia lis/TO, { O /1Q /2025.

Presidente
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