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A Casa do Povol

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PROJETO DE LEI N° 11/2026

“DISPOE SOBRE PROGRAMA MUNICIPAL
DE INCENTIVO A CONTRATACAO DE
ECONOMICA
PUBLICOS E

HAMURAB

NIVALDO

“Programa Munzczpal de Incentivo a Contratacao de Jovens por Przorldade Econémica

em Eventos, ;Es,ggafgqiquwq&q Ptvuggaft?Dz&tfj'g }mqmé j Jovmp ‘de 152 29 anos

em situacao.de vulnerak X0 empxegofm:mal

O PrOJeto de Lei veio acompanhado da respectiva justificativa, mas nao foi

M’ﬁ@h}ﬁn indicacdo das

medidas de compensa(;ao correspondentes (CF }ADCT art. 113; LRF, arts. 14, 16 e 17).

instruida com estin

E o relatorio. Passa-se a andlise

1.1.  Da Iniciativa e Competéncia
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A matéria tratada no projeto insere-se, em tese, na competéncia legislativa
municipal, por envolver politica publica de interesse local voltada a juventude, a inclusao
produtiva, ao fomento da economia local e ao estimulo a inser¢do de jovens no mercado

de trabalho.

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 30, atribui aos Municipios competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local e supl ar a legislaca al e estadual no

teta sobre politicas

‘ ; fensavel, pois
busca ampliar of i i a0 de jov : . fomentar a

situagdo de

automaucamcm% mya,sag%daﬁmmmmmdaﬁxmmg.w e —

Dessa forma, a 1n101at1va parlamentar mostra-se admissivel naqullo que se limita
el nyx sem impor ao

a estabelecer (&twi
; 1)

Executivo a criag@o de estrutura admlmstratlva a pratlca de atos concretos de gestdao ou

a altera¢@o da organizagdo de seus orgdos.

No caso concreto, a maior parte da proposi¢do se apresenta como norma

programatica e de incentivo, utilizando expressdes como “poderd”, “sempre que
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juridicamente cabivel” e “na forma do regulamento”, o que nio produz interferéncia

direta na administragdo municipal.

Contudo, alguns dispositivos merecem adequagdo pontual, para preservar a
compatibilidade da proposigdo com os limites da iniciativa parlamentar. A exemplo, o art.

8°, ao dispor que o Municipio “deverd manter cadastro municipal de jovens em situagdo

de prioridade econémica”, impde obrigacdo administrate oder Executivo,

~

com necessidgg

ucao de taxa

&

VAL N { "r—ﬂa W,

A espécie normativa adotada mostra-se adequada.

¢} prme&,g‘)retﬁde m@r g cupwya contratagio de

jovens e estabelecer diretrizes gerais de pohtlca publica local, matéria que pode ser

admlgls;ra YOS, orcamen oge]egal li ve A
IRICTEAPEDIANG

T A N R T AR

disciplinada por lei ordinaria municipal. Nao se trata de matéria reservada a lei

complementar, nem de assunto proprio de resolugdo interna da CAmara Municipal.

Contudo, a adequagdo da espécie normativa nio afasta a necessidade de observar
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os limites materiais da iniciativa parlamentar, especialmente para evitar que a lei ordinaria
seja utilizada para impor diretamente ao Executivo atos de gestdo, cadastros obrigatorios,
beneficios econdmicos, critérios administrativos especificos ou formas de utilizagdo de

canais oficiais de divulgagao.

Assim, a espécie normativa é adequada, desde que a redag@o final preserve o

carater programatico e diretivo da proposigao.

1.3.
No

2026 possui finalidade

publica leg buscar incentivar a contratag@o de em situa¢do

de vulnerabi socioecondmica, e estimular a eg te acdes de

fomento em tos, feiras, espagospublicos e canais de divulgagdo
2 a8 3

de divulgagao institucional, para estimular oportunidades de inclusdo produtiva juvenil.

g, P T

=,

AMUINITC P2 Le MNF %“Xi ANICOYPOY] IS
¥ #Aﬁnalidhdeﬂafp'r&pos% laieefniaatibaidﬁ co 0§3pﬁ9dpios constitucionais

da dignidade da pessoa humana, valorizagio do trabalho, reducio das desigualdades

sociais e promog¢ao do desenvolvimento local.

També&peﬁ(ﬁsaamdﬁveragyéﬁg n®12.852/2013,

que reconhece aos jovens o direito a profissionaliza¢do, ao trabalho e a renda, em

condicoes de liberdade, equidade, seguranga e prote¢io social.

A proposta ndo impde contratagdo compulsoria de jovens por empresas privadas,

tampouco cria vinculo automatico entre os beneficiarios e o0 Municipio. Ao contrario, o
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art. 11 esclarece que a participagdo no Programa ndo gera vinculo com o Municipio nem
assegura contratagdo automatica, tratando-se de politica publica de incentivo, fomento,

priorizagdo social e promogdo de oportunidades.

Esse ponto € relevante porque preserva a natureza indutiva do programa, evitando

que a lei seja interpretada como imposi¢do direta de contratagdo ou como interferéncia

indevida na liberdade de iniciativa.

¢do de adolescentes
e jovens de as normas de protegao
integral, as oaidadeea

natureza da

idade entre

atividades

MO S

na condlg:ao

: propsa, portano mostra-se leltlma em sua fina 1dade p01s pretende criar

/A ) B3 ) ] @ )

necessidade de

10 gﬁn mérito social

relevante e encontra compatlblhdade com o ordenamento Jurldlco sobretudo quando
compreendido como norma de diretrizes gerais voltada ao fomento de oportunidades para

jovens em situacao de prioridade econdmica.

2.5. Das Ressalvas para Aperfeicoamento da Proposi¢io
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Embora o Projeto de Lei seja juridicamente viavel em sua finalidade, recomenda-
se o aperfeicoamento pontual de alguns dispositivos, a fim de preservar sua natureza de
diretriz geral, evitar interpretagdo de interferéncia direta na gestdo administrativa do

Poder Executivo e reduzir risco de veto juridico.

A primeira adequagdo recai sobre o art. 8°, que dispde que o Municipio “deverd

0 de prioridade a”. A redagdo,

manter cadastro municipal de jovens em situa.

como posta, p ao de obrigacdo istrativa concreta

ao Poder
dados e ges ‘, -se substituir a expressao

obrigatdria

A segung 3 ce- art. que prevé
“redugdo de i ou encargos
pode ger pecialmen olver trata b econdmico

especifica,

, InCis

plataformas dlg;talsﬁm;ast qﬁcéais d&MEmM ‘i;olle?g’og e;gsqlﬁhgx.:cgmgalidc;de. de
titheional 86 Muniefpio devé lobServar

RS ERNELR t L .
exposicdo” de marca”.’ X é‘(_)Jr'h&mcabéj ¢
impessoalidade, finalidade publica, isonomia e moralidade administrativa. Por isso, a

redacdo deve evitar qualquer interpretagdo de favorecimento promocional

individualizadofoh exp@ T

£ v IEZgos wark Deiel) |
Essas adequagdes ndo afastam o mérito social da proposi¢do, nem impedem sua
tramitagdo. Ao contrario, preservam a finalidade publica do projeto e fortalecem sua

seguran¢a juridica, evitando que dispositivos especificos sejam interpretados como

invasdo da esfera administrativa do Poder Executivo ou como criagdo de beneficios
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econdomicos sem disciplina propria.

Feitos os ajustes, 0 projeto mantém sua esséncia que € instituir politica municipal
de incentivo a contratagdo de jovens, com prioridade social, fomento econdmico e

valorizag¢do de oportunidades locais e se elimina qualquer risco juridico de ser aprovado

e na sequéncia, vetado pelo Poder Executivo.

Dia to, OMissao OPINA salvo melhg
)jeto de Lei Ordinaria n° 011/2026, por tr

170, pela viabilidade

de matéria de interesse

juridica do

local, volt centivo a contratagdo de j ] , a inclusdo

rtalecimento da economia 1Qcal.

5F

produtiva e é

pelo ].?lenarm qe;sahmdwgatqu sgrecorqnfagasi,g Itepareeer \
Eﬁ-\-pafeoer,"&veoﬁs&derm rior. e it -

Plenario da C a Di
A“CHSY

GENIVALDO
Ve

IRA DOS SANTOS
or Relator
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PROJETO DE LEI N° 11/2026

“DISPOE SOBRE PROGRAMA

MUNICIPAL DE A
o), VENS POR
PRIORIDADE ' EM

EVENTOS, ESPACOS PUBLICOS E

A Comissdo de Constituigao, Justica“e Redagdo, em sessdo realizada no dia

12 /65 /Jo‘,u, deﬁg por unanimidade, pela const1tuc1onahdade ]und1c1dade e boa

Plenauo;dapam }/Im palﬂe}lplo /IO, 19 1
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ferreira dos Santos
Memf§iro -Relator
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