MUNICIPAL DE DIANGPOLIS
A Casa do Povol

PARECER da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO REFERENTE AO
VETO TOTAL AO AUTOGRAFO N° 04/2026

Assunto: Projeto de Lei: 02/2026

Proponente (S) : Vereadores Leandro de Sousa Guedes e Jurimar José Trindade
Junior :

Ementa : “Veto Total ao-Autdgrafo n° 04/2026”

Objeto : Parecer Juridico

1. RELATORIC

O Chefe do Poder Executivo  Municipal encaminhou a Camara Municipal
Mensagem de Veto Total ao Autégrafo n° 04/2026, referente ao Projeto de Lei n°
02/2026, de autoria dos Vereadores Leandro de Sousa Guedes e Jurimar José
Trindade Junior, que “Institui @ Politica Municipal de Modernizacdo do Acesso Escolar,
autoriza a adog¢do da matricula digital, assegura a renovacao garantida de vagas e
reconhece o uniforme escolar como elemento de identidade e seguranca estudantil, e
dd outras providéncias”.

Consta da mensagem encaminhada.ao Poder Legislativo que o veto foiaposto
em razao de inconstitucionalidade formal, notadamente por vicio de iniciativa, ao
fundamento de que o projeto aprovado teria ultrapassado o campo da formulacéo
legislativa abstrata e passado a disciplinar matéria inserida na esfera de organizacao
e funcionamento da Admmnstnagaa tiblica Mumcrpaf

Segundo .as. razdes do veto, determinados dispositivos. da. proposicao
estabeleceriam comandos concretos acerca da operacionalizagdo do sistema de
matriculas, da manutengdo de atendimento presencial assistido e da definicdo de
critérios para alocagdo de alunos na rede municipal, matérias afetas a
discricionariedade administrativa do Poder Executivo.

Nesse contexto, passa-se’a anilise do veto a luz do texto efetivamente
aprovado pela Camara Municipal e das razées formalmente apresentadas pelo Chefe

do Executivo.

Esse é o relatdrio do Veto, passo a decidir.
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2, DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE AO VETO

O veto total aposto ao Autdgrafo n° 04/2026 funda-se em alegada
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, sob o argumento de que o Projeto
de Lei n° 02/2026 teria invadido a esfera de organizacdo e funcionamento da
Administracdo Publica Municipal ao dispor sobre o sistema de matriculas.

Entretanto, o exame objetivo do texto aprovado ndao demonstra essa
conclusdo. A proposicaio ndo cria Orgdos, cargos, fungdes ou unidades
administrativas, ndo altera a estrutura da Administragdo Municipal e tampouco
interfere no regime juridico de servidores publicos.

Cuida-se, em esséncia, de norma-instituidora de diretrizes gerais de politica
publica educacional, cuja concretizacdo administrativa foi expressamente remetida
ao Poder Executivo, com preservacao de sua competéncia regulamentar e executiva.

A controvérsia deve ser examinada a luz da orientagao firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da Repercussdo Geral (Recurso
Extraordindrio ecom Agravo n.° 878.911/RJ), relatado pelo Ministro Gilmar Mendes.
Naquele precedente, a Corte apreciou lei'municipal de iniciativa parlamentar sobre
instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

A similitude material com a hipétese ora analisada € evidente. Em ambos os
casos, tem-se proposicdo parlamentar voltada a formulagdo de politica puiblica no
ambito da rede municipal de ensino, com reflexos administrativos, mas sem
ingeréncia na estrutura interna da Administragdo.

Na oportunidade, o Supremo Tribunal Federal assentou, de forma expressa, que:
Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual . Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras.de monitoramento em escolas.e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia . Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora ¢crie despesa:para a Administracdo Puiblica, ndo
trata da sua estrutufa oy'da atriplicso de seus.orgdos nem do regime juridico de
servidores'publicos. v« ol el Nt R ‘

4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte.

5. Recurso extraordindrio provido.

(STF - ARE: 878911 RJ, Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 11/10/2016)

A ratio decidendi do precedente incide integralmente no caso em exame. O Projeto
de Lei n° 02/2026 ndo promove reorganiza¢do administrativa, ndo redefine
competéncias organicas e ndo dispde sobre regime juridico de pessoal, limitando-se
a veiculagdo de balizas normativas gerais.
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N&o procede, porisso, a assertiva constante da mensagem de veto no sentido de que
os arts. 1°% 4° e 5° do projeto teriam avangado sobre a organizacdo de servigos publicos
e definido procedimentos administrativos em substitui¢do ao Executivo.

O texto legal ndo disciplina a engrenagem interna da Administracdo, ndo fixa rotinas
operacionais fechadas, ndo estabelece distribuigdo interna de competéncias e ndo
impde modelo estrutural de execucdo. O que faz é estabelecer diretrizes materiais
gerais, compativeis com a fun¢do legislativa.

A proépria redacdo da proposicao reforca essa conclusdo, ao empregar, em
dispositivos centrais, férmulas predominantemente autorizativas e permissivas,
resguardando ao Executivo juizo de conveniéncia; oportunidade e viabilidade
técnica, administrativa e orcamentéria para a implementacao da politica publica:

‘ Dispositivo do PL |

n® 02/2026 Redagdo utilizada Leitura juridica
' Art. 19, § 10 ﬂ  “fica autorizada a utilizacdo, pelo Confere faculdade de implerrientzigéo,
= ~ Poder Executivo” . semimposicao imediata.
Art. 1, § 20 ?‘ “poderao ser dzvulgadas ' Prevé possibilidade de divulgacao,
preferencialmente” | com carater recomendatorio.
7 . - Preserva a esco ministrati
Art. 19, § 32 "0 Podor Exetutivaiaerd Brantecy u;nto a manu'fha aa(:) dlo 1su o;"cI:
s atendimento presencial ass'istido § q N P
g e enad Stz 90 | presencial.
Art. 4, § 19 i ‘poderd ocerrer de forma ‘ 'Néo. impde automatizagdo obrigatoria
e | automdtica” w | BS Esda renova¢as,
Art.4°, § 20 | podemoserreahzadas por meio | Autoriza meio digital, sem engessar
' de sistema informatizado” N’ modelo tinico de execucao.
5 g ; % ! m m c
Art. 62, paragrafo O Poder Executivo Municipal Submete a medida a conveniéncia
ST - administrativa e a disponibilidade
unico . poderd priorizar
P - S ~or¢amentdria.
] y Remete ao Executivo a dlsc1plma
“O Poder Executivo poderd
Art. 7° pad procedimental e 0 cronograma de

regulamentar esta Lei”

L

~ implementacao.

Por fim, imperioso destacarque dispGe expressamenteoart.7 do Projeto de
Lei n® 02/2026: “O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei no que couber,
disciplinando os _procedimentos, fluxos, instrumentos . e -0 -cronograma -de
implementag¢ao da Matricula Digital, observadas a viabilidade técnica, administrativa e
orcamentdria.”

A previsdo normativa evidencia que a proposicdo nao define o modo de
execucao da politica pubhca,,hnu.tando -se a.estabelecerdiretrizes.gerais e a remeter
ao Chefe do Poder Executivo a.disciplina mtegrzl dos aspectos operacionais, o que
afasta qualquer alegacdo de ingeréncia na organizacao administrativa.

A vista disso, conclui-se que as razées do veto ndo se sustentam. O Projeto de
Lei n® 02/2026 insere-se na competéncia legislativa municipal para tratar de assunto
de interesse local e veicular diretrizes de politica publica educacional, sem transpor
os limites da reserva de administracdo.
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Por essas razdes, sob o prisma estritamente juridico-constitucional, o veto
total oposto ao Autdgrafo n° 04/2026 nao merece subsistir, recomendando-se sua
rejeicdo pelo Plendrio, com fundamento na inexisténcia de invasdao a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

2 CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 02/2026 nao padece, de
vicio formal de iniciativa, perquanto nao dispoe sobre a estrutura administrativa, nao
altera atribui¢des de 6rgaos ptiblicos e ndo interfere no regime juridico de servidores.

A proposicdo limita-se a instituicdo de diretrizes gerais de politica publica
educacional, com preservacdo da competéncia regulamentar e executiva do Chefe
do Poder Executivo, conforme reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Assim, sob o prisma juridico-constitucienal, o veto total oposto ao Autégrafo
n° 04/2026 nao se sustenta, recomendando-se sua rejeicao pelo Plendrio.

Portanto, face ao acima exposto esta COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA
E REDACAO, através deste membro relator, opina-se pela REJEICAO DO VETO oposto
ao autégrafo n° 04/2026, reconhecendo-se a inexisténcia de inconstitucionalidade
formal quanto a vicio de iniciativa e violacdo ao principio da separagao dos poderes.

Camara Municipal em Dianépolis/TO, aos 13 de abril de 2026.

Vereador relator
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO.
VETO TOTAL AO AUTOGRAFO N° 04/2026

“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
MODERNIZACAO DO ACESSO ESCOLAR,
AUTORIZA A ADOCAO DA MATRICULA DIGITAL,
ASSEGURA A RENOVACAO GARANTIDA DE
VAGAS E RECONHECE O UNIFORME ESCOLAR
COMO ELEMENTO DE IDENTIDADE E
SEGURANGA ESTUDANTIL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS ”

AUTORIA: LEANDRO DE SOUSA GUEDES E
. JURIMAR JOSE TRINDADE JUNIOR
RELATOR (A): HAMURAB RIBEIRO DINIZ

A Comi‘srsﬁof de Constituicdo, Justiéa e Redacdo, em sessdo realizada-no dia
M—/@—/—’Zﬁ— decidiu, por unanimidade, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Pr01eto de Resolu¢do acima citado, nos termos do
voto apresentado pelo (a) relater (a) : o

Estnverampreseates os M‘ereadores Aﬁton B@dngues de Araum, Cenivaldo Ferreira
dos Santos e HmumhﬂMro i}mlz

Plendrio da Gadmara Mupicipal dé Diandpolis/TO, { &4 /1. Y /&5

Membro Relator

Praca Liberato Pévoa, 271, Centro, CEP: 77300-000 | camaradno@hotmail.com


mailto:camaradno@hotmail.com

