CAMARA

MUNICIPAL DE DIANOPOLIS
A Casa do Povol

PARECER DA COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS.

PROJETO DE LEI N° 11/2026

“DISPOE SOBRE PROGRAMA
MUNICIPAL DE INCENTIVO A
NIRA ‘ JOVENS POR
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em situa¢io de vu nerabilifiade sbbtoecordrhtca ¢ b é‘;’b lo priméiro emprego formal.

O Projeto de Lei veio acompanhado da respectiva justificativa, mas ndo foi

0 _‘ indicacao das

VS

instruida com e;ﬁmatiﬁ i gamme GIEO, NEM.CO!
medidas de corﬁpﬁ‘lsagé ogﬁ [ bs( 5 CT,art. 1T , y 14,16 ¢ 17).

E o relatorio. Passa-se a andlise

1.1.  Da Iniciativa e Competéncia
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A matéria tratada no projeto insere-se, em tese, na competéncia legislativa
municipal, por envolver politica publica de interesse local voltada a juventude, a inclusdo
produtiva, ao fomento da economia local e ao estimulo a inser¢@o de jovens no mercado

de trabalho.

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 30, atribui aos Municipios competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local e suplementaradeg _ | e estadual no

que couber, es eta sobre politicas

publicas des das no territério municipal.

Sob Specto, a finalidade da proposi nsavel, pois

busca amplia , fomentar a

economia | situacdo de

vulnerabilidad

SO, ao reco

to de vicio mei‘yt Mx’

A Jurxsprugw do Supremo Tribunal Federal, consolidada no Tema 917, firmou

ese € relevante para o caso, p01s a simples institui¢ao de diretrizes gerais de

§
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Dessa forma a 1n1c1at1va parlamentar mostra-se admissivel naqu110 que se limita

% gep “}x sem impor ao

Executivo a cnac;ao de estrutura admmlstratlva a pratica de atos concretos de gestdo ou

a altera¢@o da organizagdo de seus orgaos.

No caso concreto, a maior parte da proposi¢do se apresenta como norma

programatica e de incentivo, utilizando expressdes como “poderd”, “sempre que
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juridicamente cabivel” e “na forma do regulamento”, o que ndo produz interferéncia

direta na administragdo municipal.

Contudo, alguns dispositivos merecem adequagdo pontual, para preservar a

compatibilidade da proposi¢@o com os limites da iniciativa parlamentar. A exemplo, o art.

8°, ao dispor que o Municipio “deverd manter cadastro municipal de jovens em situagdo
de prioridade econémica”, impde obrigagdo admini 7 oder Executivo,

com necessidad

g
”

i s o '7 : S "
a propria, critérios objetivos e o anci gime financeiro e

admlmstratwos ,o,rc;am.ep i0s € !egalsaglwavel,s% I A - Aqg—
\ L | ‘4 ? J 3 H i B AR Ei Y .7
A 4 g g ka. ot ;“ 4 4 F— 2 -~ i ’;;.‘“ »g}) vg f‘k\ g (!‘g {“GN""F g h ~ |

A espécie normativa adotada mostra-se adequada.

O pI‘O_]e ret@' St

jovens e estabelecer diretrizes gerals de polltlca pubhca local materla que pode ser

disciplinada por lei ordinaria municipal. Nio se trata de matéria reservada a lei

complementar, nem de assunto proprio de resolugdo interna da Camara Municipal.

Contudo, a adequacdo da espécie normativa ndo afasta a necessidade de observar

Praca Liberato P6voa, 271, Centro, CEP: 77300-000 | camaradno@hotmail.com



mailto:camaradno@hotmail.com

MUNICIPAL DE DIANOPOLIS

A Casa do Povo!

os limites materiais da iniciativa parlamentar, especialmente para evitar que a lei ordinaria
seja utilizada para impor diretamente ao Executivo atos de gesto, cadastros obrigatorios,
beneficios econdmicos, critérios administrativos especificos ou formas de utilizagao de

canais oficiais de divulgacdo.

Assim, a espécie normativa é adequada, desde que a redacdo final preserve o

cardter programatico e diretivo da proposi¢ao

o de Lei
2026 possui finalidade

publica legi i i ¢do de jo ialmente em situagio

de vulnerabi socioecondmica, € esti i te agdes de

g
fomento em eventos, feiras, espago;ﬁi’bhcos e canais de divulgacgao.

ﬁnalldade
publlca legltm’fa ao instituir dlretrlzes ni'ummpa;s’ e incentivo a contratagdo de j _]OVCIYS em

situag@o de pﬁo% econdmica, especialmente para acesso ao primeiro emprego

¢40 institucional, para estimular oportumdades de 1nclusao produtlva Juveml

de divu g

i 2 { '
A fmalldhdeﬁaprcfpoétz}kiwla%patlbmm os’zpﬁnefp 0s COHStl‘t{lCI()naIS

e

da dignidade da pessoa humana, valorizagio do trabalho, reducio das desigualdades

sociais e promogao do desenvolv1mento local.

,, g.% ‘i W g .‘:&;
Tambemperﬁmﬂ atu{jﬁveré deM1¥ewn 12.852/2013,

que reconhece aos jovens o direito a profissionaliza¢do, ao trabalho e a renda, em

':

condi¢oes de liberdade, equidade, segurancga e prote¢do social.

A proposta ndo impde contratagdo compulsoria de jovens por empresas privadas,

tampouco cria vinculo automético entre os beneficiarios e o Municipio. Ao contrario, o
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art. 11 esclarece que a participa¢do no Programa ndo gera vinculo com o Municipio nem
assegura contratagdo automatica, tratando-se de politica publica de incentivo, fomento,

priorizagdo social e promog¢do de oportunidades.

Esse ponto é relevante porque preserva a natureza indutiva do programa, evitando
que a lei seja interpretada como imposi¢do direta de contratagdo ou como interferéncia

indevida na liberdade de iniciativa.

¢do de adolescentes
. as normas de protegio
integral, as ato a idade e a

natureza da

idade entre

15 ¢ 29 anos ‘ lacdo aos adbi’esccrﬁes, atual insercdo em atividades

co nstituciﬁhﬁis- e tra balhistas, e

DinsyrponsS
RNOPO8 5

16 anos, salvo ha condigdo

proposta, portanto, mostra-se legitima em sua fina 1dade, pois pretende criar

ol e 3§ 3 e i nl o) o
necessidade de regulamentaca Poder Executivo e sem dispens &Qb&:tiétlﬁi&da

legislacdo trabalhista, administrativa, orgamentaria e de protegdo integral.

Dessa ﬁa, @ﬂg@md@-@%@u mérito social

relevante e encontra compatibilidade com o ordenamento juridico. sobretudo quando

compreendido como norma de diretrizes gerais voltada ao fomento de oportunidades para

jovens em situag@o de prioridade econdmica.

2.5. Das Ressalvas para Aperfeicoamento da Proposicio
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Embora o Projeto de Lei seja juridicamente viavel em sua finalidade, recomenda-
se o aperfeigoamento pontual de alguns dispositivos, a fim de preservar sua natureza de
diretriz geral, evitar interpretagdo de interferéncia direta na gestdo administrativa do

Poder Executivo e reduzir risco de veto juridico.

A primeira adequagdo recai sobre o art. 8°, que dispde que o Municipio “devera

manter cadastro municipal de jovens em situa¢do.desp ica”. A redagio,

como posta eL i retada como 40 d origac;ﬁo nistrativa concreta
a0 Poder E; volvendo estruturagdo, alimentagao, ' lizagdo, tratamento de
dados e ge se substituir a expressdo
obrigatoria ‘

™

5°, inciso V. que p orida

aspeito

-

plataformas digitais e.meios ’ogcliis dal}/lymcnm) . ogej\dof 3;3‘2‘4{7@’*;¢§Walidqde de
exposfgc’io:d:e m&;cav”gzk ¢o icagé(f iiﬂsti i af‘ﬁ I&&!’ﬂc{pi) Yové lobservar

impessoalidade, finalidade publica, isonomia e moralidade administrativa. Por isso, a

redagdo deve evitar qualquer interpretagdo de favorecimento promocional

individualizadr’ explora g = !‘3 > odl

Essas adequagdes nao afastam o mérito social da proposi¢do, nem impedem sua
tramitagdo. Ao contrario, preservam a finalidade publica do projeto e fortalecem sua
segurang¢a juridica, evitando que dispositivos especificos sejam interpretados como

invasdo da esfera administrativa do Poder Executivo ou como criagdo de beneficios
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econdmicos sem disciplina propria.

Feitos os ajustes, o projeto mantém sua esséncia que € instituir politica municipal
de incentivo a contratagdo de jovens, com prioridade social, fomento economico e

valorizagdo de oportunidades locais e se elimina qualquer risco juridico de ser aprovado

e na sequéncia, vetado pelo Poder Executivo.

D ; -l 18830 OINA, salvo melhag
eto de Lei Ordindria n° 011/2026, por t

170, pela viabilidade

- de matéria de interesse

juridica d

, a inclusdo

local, voltad ncentivo & contratagdo de joOVens, a

produtiva e talecimento da economla loca 1

0 Tema 917

, sem impor

da-se, contudo, o ap\ cigoamento pontual dos arts. 6°, incisos [V'e V, e

8°, para evitar inte ¢do de interferéncia direta na gestdo administrativa, concessdo de

AC2

pelo Elenam, ?ssweﬁj%tq"; }s;;l:eco ?adas#]e?tgapgfﬁr
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Verea .\. r Relator
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no mérito, pela ay ovagazig)fﬁjeto de Lei acima citado, 1

s e—

do voto apresentado pelo relator.

%
Membro-Relator
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